iQué sabemos sobre la
reduccion de las emisiones
de gases de efecto

invernadero?

Guia simplificada del informe del IPCC “Cambio
climatico 2001: Mitigacion”

Prefacio

Los conceptos y conclusiones que se pre-
sentan en la parte “Cambio Climatico 2001:
Mitigacion” del Tercer informe de evalua-
cion pormenorizado emprendido por el
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climéatico (IPCC) de la OMM
y el PNUMA son fundamentales para la
accion mundial sobre el cambio climatico.
Mientras que los primeros dos volimenes
del informe exponen en detalle lo que se
conoce sobre las causas, impactos y adap-
tacion, y de esta manera destacan la nece-
sidad de medidas, el tercer volumen sobre
mitigacidon analiza de qué manera tomar
medidas, que limiten las emisiones de gases
de efecto invernadero. Los encargados de
la formulacion de politicas en los planos
nacional y local, los dirigentes de empresas,
los lideres de la comunidad y los particula-
res y organizaciones interesados pueden
utilizar estos instrumentos para mejorar
verdaderamente la situacion.

La presente guia simplificada expone y
explica brevemente las conclusiones del
Grupo de Trabajo Il1, dirigido por sus copre-
sidentes, el Profesor Ogunlade Davidson, de
Sierra Leona y el Dr. Bert Metz, de los
Paises Bajos, cuando evaluaron la biblio-
grafia especializada y revisada por homé-
logos sobre el tema de la mitigacion. La guia
no es un documento oficial y no ha sido
aprobada ni aceptada por el IPCC. En cam-
bio, representa un esfuerzo para hacer mas
accesibles a un pablico méas amplio los
cientos de paginas de texto detallado y téc-
nico que constituyen el volumen sobre
“Mitigacion”. Confio sinceramente en que
esta introduccion les sea Gtil por si solay
que sirva como punto de partida para mejo-
rar la comprensiony la accion.

Klaus Topfer
Director Ejecutivo

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente



Acerca del IPCC

El Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) fue esta-
blecido en 1988 por la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). EI IPCC no lleva
a cabo nuevas investigaciones. En cambio,
sumandato consiste en emprender evalua-
ciones, relevantes desde una perspectiva
politica, de lo que se ha publicado en todo
el mundo sobre los aspectos cientificos, téc-
nicos y socioeconémicos del cambio cli-
matico. La mayor parte de esta literatura
especializada ha aparecido en publicacio-
nes revisadas por otros expertos.

EIIPCC ha producido una serie de informes
de evaluacion, informes especiales, docu-
mentos técnicos y metodologias que se han
convertido en obras normalizadas de refe-
rencia en materia de cambio climéatico para
los encargados de formulacién de politicas,
expertos y estudiantes. El Grupo de Expertos
esta organizado en tres grupos de trabajo:
El Grupo de Trabajo | se centra en los aspec-

tos cientificos del sistema climatico; el
Grupo de Trabajo Il, en impactos, vulnera-
bilidad y adaptacion; el Grupo de Trabajo
en mitigacion, vocablo utilizado para des-
cribir las intervenciones humanas destina-
das a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y ampliar los “sumide-
ros” (bosques, océanos y otros sistemas
naturales que pueden absorber el dioxido de
carbono y otros gases de efecto inverna-
dero de la atmosfera y almacenarlos).

El primer Informe de evaluacion del IPCC se
completd en 1990 y contribuyd a inspirar las
conversaciones intergubernamentales que
culminaron con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
de 1992. Su segundo Informe de evaluacion
se public6 en 1996 y sirvid de aportacion en
las negociaciones sobre el Protocolo de
Kyoto. El tercer Informe de evaluacion de
2001 se centrd en las nuevas conclusiones
extraidas desde 1995y prest6 especial aten-
ciénalo que se conoce sobre el cambio cli-
matico en el plano regional.

Introduccion

Las actividades humanas como la industria
y la agricultura emiten diéxido de carbono,
metano y otros gases de efecto invernade-
ro que cambian la manera en que la atmos-
fera absorbe y vuelve a emitir energia.
Segln las proyecciones actuales, unincre-
mento de las concentraciones atmosféricas
de estos gases ha de causar un aumento
medio de la temperatura mundial de 1,4 a
5,8°C para el afio 2100. Este calentamiento
seria mucho mayor y mucho méas rapido que
cualquier cambio de temperatura experi-
mentado por lo menos en los Gltimos 10.000
afos. Tendria impactos significativos en la
sociedad humana y en el medio ambiente
natural.

El cambio climético ha de afectar, de forma
positiva y negativa, nuestra capacidad futu-
ra para satisfacer las necesidades huma-
nas. Ha de alterar las condiciones agricolas,
lastendencias locales y regionales en mate-
ria de sequias, inundaciones y tormentas,
las tensiones en los edificios y otras infraes-
tructuras de larga duracién, los riesgos en
la salud y muchos mas aspectos. Esos efec-
tos tendran consecuencias desproporcio-
nadas en los sectores pobres del mundo. Ya
se pueden detectar actualmente muchos
cambios ambientales que tienen un nexo
con el calentamiento del planeta.

Debido a las emisiones pasadas, cierto
grado de cambio climatico actualmente ya
es inevitable. Una estrategia esencial para
responder a ello sera la adaptacion, lo que
supone tomar medidas para ayudar a las
comunidades y ecosistemas a hacer fren-

te a las condiciones variables del clima.

La segunda estrategia, conocida como miti-
gacion, se basa en medidas para limitar las
emisiones netas de gases de efecto inver-
nadero, definidas como el resultado de las
emisiones menos la absorcion por los sumi-
deros (tales como los bosques). La limita-
cion de las emisiones ha de frenar, y con el
tiempo, invertir el aumento de las concen-
traciones atmosféricas de gases de efecto
invernadero (pues como los gases de efec-
to invernadero permanecen en la atmdsfe-
ra durante decenios o periodos méas largos,
los niveles atmosféricos responden solo
gradualmente a la disminucion de las emi-
siones). De esta manera, la mitigacion per-
mitiria reducir al minimo el cambio climati-
co y sus efectos negativos previstos.

Los gobiernos de los 185 miembros de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico han acordado que
su objetivo es estabilizar las concentracio-
nes atmosféricas de gases de efecto inver-
nadero en niveles seguros. ;Cuél es la mejor
manera de alcanzar esta meta? ;Cudles
son las politicas y tecnologias mas prome-
tedoras? ;Cuéles son sus costos y benefi-
cios? jCuéles son los obstaculos para adop-
tarlas? ;Y de qué manera las medidas que
se adopten sobre el cambio climatico pue-
den apoyarse mutuamente con el desarro-
llo sostenible? Este folleto investigara las
respuestas del IPCC a esas preguntas.
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mitigacion?
El cambio climatico es un
problema mundial, complejo y
de larga duracion (hasta varios
siglos) que ailn no se comprende

plenamente.

El cambio climatico supone interacciones
complejas entre procesos climaticos,
ambientales, economicos, politicos, institu-
cionales, sociales y tecnoldgicos. Si bien el
informe del IPCC refleja un amplio consen-
so cientifico sobre aspectos fundamentales,
tales como los riesgos reales que conlleva,
también identifica incertidumbres. Algunas
de éstas se relacionan con la complejidad
de los sistemas naturales, otras con el
hecho de que alin no se conocen las futu-
ras acciones humanas que afecten el cam-
bio climatico. Por ejemplo, el tipo, la mag-
nitud, la oportunidad y los costos de las
medidas de mitigacion dependen de lo que
es viable (habida cuenta de las diversas cir-
cunstancias nacionales, condiciones
socioecondmicas y de tecnologia) y las
emisiones sobre las que se hayan acorda-
do metas de control. El resultado final es que
los gobiernos deben adoptar decisiones
sobre el cambio climatico en circunstancias
caracterizadas por la incertidumbre y el
riesgo.

El cambio climatico esta intima-
mente vinculado con cuestiones
mas generales de desarrollo.

Las actividades de mitigacion del cambio
climatico no constituyen un problema ais-
lado, sino que afectarany seran afectadas
por las politicas y las opciones socioeco-
nomicas que tienen que ver con el des-
arrollo, la sostenibilidad y la equidad. Las
politicas para limitar las emisiones netas
pueden promover mejor el desarrollo sos-
tenible si son compatibles con los objetivos
sociales mas generales. Algunas medidas
de mitigacion pueden incluso promover
beneficios mas alla de las preocupaciones
climaticas inmediatas, tales como atenuar
los problemas de salud, aumentar el empleo
local, reducir al minimo la contaminacion
atmosférica, proteger y mejorar los bosques
y cuencasy acelerar el desarrollo y difusion
de tecnologias con un uso eficiente de la
energia. Analogamente, las opciones de
desarrollo que promuevan la sostenibilidad
pueden dar como resultado una reduccion
de las emisiones.

Se plantean cuestiones de equi-
dad dentro y entre los paises y las
generaciones.

Las cuestiones de equidad estan configu-
radas por una distribucion desigual de los
recursos —tecnolégicos, naturales y finan-
cieros- entre los paises y las regiones y
entre las generaciones presentes y futuras.
Reflejan la capacidad de algunos paises (y
generaciones) para reducir emisiones a un
menor o mayor costo, con relacion a otros.
Los efectos del cambio climético y de las
politicas en la materia probablemente han
de crear o agravar las desigualdades. Las
preocupaciones sobre equidad incitaron a
los gobiernos a incorporar el principio de
“responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas” en la Convencion sobre el Cambio
Climatico y asignar a los paises desarrolla-
dos, de donde procede la mayoria de las
emisiones hasta la fecha, la responsabilidad
de tomar la iniciativa en la reduccion de
emisiones; los paises en desarrollo no han
asumido compromisos cuantitativos en
materia de emisiones, pero se prevé que
emprendan vias de desarrollo que causen
menos emisiones.

Las fuentes de energia favora-
bles al clima son la clave para
reducir las emisiones.

Como los combustibles fosiles son la fuen-
te primordial de emisiones de gases de
efecto invernadero, la modificacion de la
producciony el consumo de energia ha de
ser una cuestion fundamental en la reduc-
cion de las emisiones. La mayoria de las
estrategias disponibles en materia de ener-
gia supone utilizar los combustibles fésiles
de forma mas eficiente o sustituirlos por
fuentes que produzcan poco o ningln car-
bono. La medida en que el balance ener-
gético mundial evolucione hacia esas fuen-
tes determinara si las concentraciones
atmosféricas de gases de efecto inverna-
dero se estabilizan, y a qué niveles y costos.
En la actualidad, la mayoria de la inversion
en produccion de energia se orienta a des-
cubrir y desarrollar mas recursos de com-
bustibles fosiles.




Tecnologias y practicas

En la actualidad hay muchas
tecnologias con bajo nivel de
emisiones, pero que no se
aprovechan plenamente.

Las emisiones mundiales podrian reducirse
por debajo de los niveles actuales dentro de
pocos decenios si se utilizan las tecnologias
ya disponibles o que se estan probando.
Estas tecnologias existentes podrian inclu-
so ser suficientes para estabilizar las con-
centraciones atmosféricas de dioxido de
carbono (C0:) en los proximos 100 afios a
niveles muy por debajo del doble de los
niveles preindustriales (es decir, muy por
debajo de 550 partes por millén, en relacién
con 365 en la actualidad). Ello exigiria des-
arrollar mecanismos para transferir esas
tecnologias a paises y regiones que actual-
mente no las tienen. Ademas, deberan supe-
rarse muchos obstaculos que impiden un
pleno aprovechamiento de las tecnologias
con un bajo nivel de emisiones.

Todos los sectores economicos han
experimentado un desarrollo mas
acelerado que lo previsto de
tecnologias favorables al clima

en los dltimos diez aios.

Si bien es esencial que todos los sectores
exploten estas nuevas tecnologias, se ilus-
traran a continuacion dos sectores de
importancia particular. El primero es el de la

energia y la industria, que incluye la pro-
duccion de energia més la utilizacion de la

energia en el transporte, la industria y el
sector residencial y de servicios. Se dis-
pone de muchas tecnologias y practicas
relacionadas con la conservacion, una
mayor eficiencia del combustible y com-
bustibles alternativos, para reducir las emi-
siones derivadas de la energia. El segundo
sector fundamental es la agricultura y silvi-
cultura. En este aspecto, las posibilidades
derivan principalmente del almacenamien-
to de carbono en sumideros y la reduccion
de emisiones de metanoy de 6xido nitroso
a través de una mejor gestion de la tierra.

Todos los sectores pueden aspirar
a mejoras en la conservacion y
eficiencia de la energia.

Existen cientos de tecnologias y practicas
para convertir de manera mas eficiente los
combustibles fdsiles en energia, reducien-
do de este modo las emisiones de gases de
efecto invernadero de los hogares, la
infraestructura, el transporte y la industria.
Por ejemplo, las turbinas de gas de ciclo
combinado, que permiten captar el calor de
los gases de escape de la turbina y utilizar-
lo para alimentar una turbina de vapor, pue-
den elevar la eficiencia de la generacion de
energia en mas de un 70%; a largo plazo, las
nuevas tecnologias podrian duplicar la efi-
ciencia de las centrales eléctricas. En el
interin, las celdas combustible y otras tec-
nologias de automotores avanzadas pueden
reducir las emisiones procedentes del
transporte (véase la Figura 1).

Figura 1. Emisiones de gases de efecto invernadero de tecnologias de automotores
avanzadas y combustibles alternativos
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La principal opcion de la industria
a mediano plazo es mejorar la
eficiencia de la energia.

Laindustria genera mas del 40% de las emi-
siones mundiales de diéxido de carbono, y
su eficiencia energética varia ampliamente
de un pais a otro. Podrian obtenerse algunas
mejoras a corto plazo con una generacion
combinada de calor y electricidad, otras
utilizaciones del calor de residuo, una mejor
gestion de la energia y la introduccion de
innovaciones en los procesos de fabrica-
cion. El mejoramiento de la eficiencia ener-
gia en la utilizacion de los materiales a tra-
vés de un mejor disefio del producto, el
reciclaje reciclado y la sustitucién de mate-
riales también contribuiria a reducir las emi-
siones. Las mejoras en la eficiencia de la
energia seguiran siendo un factor impor-
tante para la industria también a largo plazo.

Hay muchas opciones para adoptar
fuentes de energia mas limpias.

Una de las fuentes prometedoras de reduc-
cion de emisiones por unidad de energia es
el gas natural, un combustible fésil que
libera menos CO: que el carbon o el petro-
leo. Hay diversas formas de energia reno-
vables que también pueden recortar las
emisiones. Estas incluyen las fuentes de
biomasa, tales como la lefia, el alcohol fer-
mentado del azlcar, aceites combustibles
extraidos de soja y gas metano emitido por
los vertederos de desechos deshechos.
Para reducir las emisiones en general, estas
fuentes deben producirse de forma soste-
nible, por ejemplo, mediante plantaciones
periddicas de arboles. Cuando se dispone
de tierras y aguas adaptadas que no son
necesarias para la produccion de alimentos,
los cultivos transformados en combustibles
de biomasa pueden complementar las fuen-

tes de biomasa que existen naturalmente.

Entre otras fuentes de energia renovables
que producen pocas 0 ninguna emision pue-
den mencionarse la electricidad hidraulica,
las celdas fotovoltaicas solares, la energia
eolica y las celdas combustibles de hidro-
geno. Si bien la hidroelectricidad en gran
escala puede contribuir considerablemente
a la reduccion de emisiones, su utilizacion
puede verse restringida por preocupaciones
relacionadas con sus impactos en los asen-
tamientos humanos y los sistemas fluviales.
La utilizacion de energias renovables que no
son hidroeléctricas sigue creciendo a medi-
da que sus costos disminuyen, si bien su con-
tribucion al suministro mundial de energia
actualmente esté por debajo del 2%.

La energia nuclear tampoco emite practi-
camente gases de efecto invernadero. Sin
embargo, suscita en el puablico preocupa-
ciones enlo que respecta ala seguridad, el
transporte y la disposicion de los desechos
radioactivos y la proliferacion de armas.

En elinterin, han aparecido nuevas tecno-
logias que pueden captar el dioxido de car-
bono emitido por las centrales eléctricas
basadas en combustibles fésiles y otras
grandes “fuentes puntuales” antes que lle-
gue a la atmdsfera. Siempre que sea viable
desde el punto de vista econémico, esas
tecnologias podrian ofrecer una solucion
competitiva, basada en una energia “fosil
limpia”, como alternativa a las fuentes reno-
vahles. El dioxido de carbono captado se
almacenaria subterrdneamente, en deposi-
tos vacios de petréleo o de gas, depositos
de aguas subterraneas, yacimientos de car-
bon no utilizados o en las profundidades de
los océanos. Algunas de estas aplicaciones
ya estan en funcionamiento. Sin embargo,
se necesita mas investigacion sobre la
manera de reducir los costos y evaluar los
posibles riesgos e impactos ambientales.

La ampliacion de los sumideros
de carbono puede compensar
parcialmente las emisiones de
combustibles fésiles.

A medida que los arboles crecen, almace-
nan carbono y, de esta manera, lo mantie-
nen fuera de la atmdsfera (véase la Figura
2). Los bosques y otros sumideros tienen la
posibilidad de absorber cerca de 10 a 20%
de las emisiones derivadas de combustible
fasil en los préximos 50 afios. Los sumide-
ros pueden, por lo tanto, dejar tiempo para
elaborar tecnologias con un bajo indice de
emisiones. Ello podria lograrse:

1. conservando los sumideros de carbono
existentes, por ejemplo, frenando o
poniendo término a la deforestacion;

2. ampliando el tamafio de los sumideros
de carbono, por ejemplo, plantando
arboles o mejorando la capacidad del
suelo para retener el carbono, y

3. sustituyendo los combustibles fésiles y
productos basados en combustibles
fésiles por productos bioldgicos produ-
cidos de forma sostenible, por ejemplo,
utilizando combustibles de biomasa en
lugar de carbdon o de petrdleo para
generar energia, o madera en lugar de
acero para la construccion.

Si estan debidamente administrados, los
sumideros de bosques y del suelo pueden
también producir beneficios sociales, eco-
nomicosy ambientales, ademas de reducir el
didxido de carbono atmosférico. Los bosques
sanos que absorben CO: pueden también
conservar la naturaleza, prevenir la erosion,
y crear empleo rural. Si estan mal adminis-
trados, los bosques y los suelos pueden
dejar de almacenar CO, afectar la diversidad
bioldgica, contaminar las aguas subterrane-
asy perturbar a las comunidades locales.

Aln cuando el carbono almacenado en los
arboles, la vegetaciony los suelos aumente,
persiste el riesgo de que se libere CO: en el
futuro, si el ecosistema subyacente mas
tarde se ve perturbado por incendios, des-
monte de tierras u otros cambios naturales o
inducidos por el hombre. Por consiguiente, es
esencial una gestion adecuada y a largo
plazo de la tierra en las zonas en que se
almacena carbono.

Las medidas para la conservacion de los bos-
ques amenazados pueden no contrarrestar
las emisiones, si se limitan a desplazar latala
de arboles o el desmonte a otras zonas. Para
ser sostenible, cualquier estrategia de
ampliacion de los sumideros debe abordar las
causas socioeconomicas mas generales de
la deforestacion y otras actividades que des-
truyen los sumideros de carbono.

El mejoramiento de la gestion
agricola puede impulsar el
almacenamiento de carbono.

El carbono almacenado en los suelos
agricolas puede a menudo preservarse 0
ampliarse a través de técnicas no basadas o
muy poco basadas en lalabranza, que frenan
la velocidad de descomposicion de la
materia organica del suelo. También se puede
contribuir a ese proceso si se modifica la
utilizacion de una parcela de terreno, por
ejemplo, convertir tierras de cultivo entierras
de pastoreo, que se adaptan mejor a las
caracteristicas del suelo. La introduccion de
legumbres que fijan el nitrégeno en las tierras
de pastoreo fomenta la productividad y la
materia organica del suelo y de ese modo
favorece el almacenamiento de carbono. La
reduccion de la erosion a través del aterra-
zado, los rompevientos y la gestion de los resi-
duos puede también prevenir las pérdidas de
carbono (asi como de nitrdgeno). Sin embar-
go, todavia no se conoce con certeza el




Figura 2. Reservasy flujos de carbono.
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Diferentes ecosistemas, sus componentes y actividades humanas. Las reservas de carbono asociadas con los dife-
rentes ecosistemas se almacenan en la biomasa por encima y debajo del suelo, la materia orgdnica muerta y el
suelo. El carbono se retira de la atmosfera a través de la fotosintesis (flecha vertical descendente) y vuelve por
procesos de oxidacion que incluyen respiracion de la planta, descomposicion y combustion (flecha vertical ascen-
dente). El carbono también se transfiere dentro de los ecosistemas y a otros lugares (flechas horizontales). Los
procesos naturales y las actividades humanas afectan los flujos de carbono. Las actividades de mitigacion diri-
gidas a un componente del ecosistema en general tienen efectos adicionales que influyen en la acumulacion o

pérdida de carbono de otros componentes.

Nota: GtC = Gigatoneladas de carbono; 1 G = 1,000,000,000 toneladas.

efecto de la erosion del suelo en el almace-
namiento del carbono, ya que el carbono de
los suelos erosionados puede simplemente
depositarse en el suelo en otras partes, y que-
dar por lo menos parcialmente estabilizado.

En los arrozales, se pueden suprimir en cier-
ta medida las emisiones de metano a través
de practicas de labranza, gestion del agua
y rotacion de cultivos. En general, la utiliza-
cion més eficiente de fertilizantes basados
en nitrégeno puede mitigar las emisiones de
6xido nitroso, que es un potente gas de
efecto invernadero.

Los cambios de comportamiento y
econoémicos pueden apoyar las
soluciones técnicas.

Las tecnologias favorables al clima son
fundamentales para reducir las emisiones,
pero la educacion, la capacitacion, la sensibi-

lizacion del pablico, el compromiso politico y los
cambios institucionales son otros factores que
pueden contribuir. Los estudios indican que los
actuales sistemas de incentivos, basados en
leyes, normas, impuestos y otros incentivos de
reglamentacion o de mercado que motivan a
los particulares o a las organizaciones para
actuar de una determinada manera, no des-
alientan, e incluso pueden promover pautas de
producciény consumo con gran utilizacion de
recursos. Esta tendencia podria invertirse con
nuevos incentivos que promuevan cambios
favorables al clima en los estilos de vida, las
pautas de consumo y la organizacion social.
Tales cambios podrian ser, por ejemplo, la
copropiedad o arrendamiento de equipo,
la utilizacion del transporte plblico o de
bicicletas, la reduccién de las necesidades
de transporte incrementando la densidad
urbana y la introduccién de cambios en la
alimentacion.

Costos y beneficios

Las politicas de mitigacion pue-
den tener costos y beneficios

Los costos de reduccion de emisiones pro-
bablemente seran relativamente inmediatos
y estaran soportados por un grupo identifi-
cable. Sin embargo, los beneficios de la pre-
vencion del cambio climético estaréan dis-
tribuidos en un periodo periodo méas largoy
su precio serd mas dificil de determinar.
Muchos de esos beneficiarios son genera-
ciones futuras e industrias que alin no exis-
ten. Ademas de estos costos y beneficios
directos, en la ecuacion integra se deben
considerar los efectos indirectos de las
politicas de reduccion de emisiones. Estos
efectos “secundarios” estadn definidos
como los costos y beneficios de una politi-
ca porencimay mas alld del cambio clima-
tico que se ha impedido. Muchos efectos,
tales como una mejor calidad de la atmds-
fera y una reduccion de la congestion del
trafico, representan beneficios inmediatos.

Los costos estimados de la pro-
teccion del clima dependen de
las hipotesis basicas

Los costos de la mitigacién son objeto de un
acalorado debate por parte de los econo-
mistas y dependen en cierta medida de
determinadas hipotesis (véase la Figura 3):

e [a definicion de la base de referencia,
es decir, las emisiones de gases de
efecto invernadero que se producirian
en caso de que no hubiera politicas
sobre emisiones. Esta base permite

determinar cuan onerosos podrian
resultar los recortes de las emisiones.
Se basa en hipétesis sobre las futuras
tendencias demograficas, crecimiento
econémico y cambio tecnolégico.

El tipo de descuento, medida que los
economistas utilizan para comparar los
costos y beneficios futuros en relacion
con los costos y beneficios actuales. Un
tipo de descuento elevado reduce la
importancia actual de los costos y bene-
ficios futuros.

La flexibilidad de las politicas guberna-
mentales. Los costos de la reduccion de
emisiones con frecuencia estan influidos
por las politicas adoptadas por los gobier-
nos nacionales para abordar el cambio
climatico. Cuanto més flexibilidad permi-
tan las politicas, mas bajos seran los
costos generales para la economia de
lograr una reduccién determinada.

Los costos y beneficios secundarios de
las politicas de reduccién de emisiones.
Las politicas sobre cambio climéatico
pueden tener una serie de efectos cola-
terales indirectos, ya sean positivos o
negativos, en la contaminacion atmos-
férica, el transporte, la agricultura, las
practicas de utilizacién de la tierra, el
empleo, y la seguridad de los combus-
tibles. La inclusion de estos efectos en
la ecuacion de costos puede reflejarse
en un aumento o disminucion de los
costos de mitigacidn.

La disponibilidad de “opciones dtiles




Figura 3.Curva de costos tipica, que muestra costos en aumento con el nivel de reduccion

de los gases de efecto invernadero.
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Nota: De A a B, los costos marginales de reduccién son negativos, y representan soluciones “(tiles en
todo caso”. De B en adelante, los costos marginales son positivos.

en todo caso”, que reducen las emi-
siones de gases de efecto invernadero
al mismo tiempo que generan beneficios
directos e indirectos (secundarios) sufi-
cientes para compensar sus costos.
Estas opciones de costos negativos o
nulos pueden, obviamente, no ser sufi-
cientes por si solas para alcanzar una
meta en materia de emisiones, y por
ende, necesitarian ser completadas con
otras medidas. Ademas, pueden existir
obstaculos sociales, econdmicos o de
otro tipo a su adopcion.

Los permisos de emisiones suje-
tos a comercio internacional
podrian reducir los costos.

En virtud del sistema internacional de per-
misos de emisiones que pueden comercia-
lizarse, tales como el sistema establecido en
el marco del Protocolo de Kyoto, cada pais
podria emitir una determinada cantidad de
gases de efecto invernadero por afio. Los
paises que puedan reducir sus emisiones de
forma poco onerosa podrian vender el exce-
dente de la cantidad autorizada a paises

para los cuales las medidas nacionales
resultan mas caras. De esta manera, las emi-
siones tenderian a recortarse donde es
menos oneroso hacerlo, y disminuirian los
costos generales. Cuanto méas paises parti-
cipen en el sistema, probablemente menores
seran los costos. En general, los economis-
tas estiman que la aplicacion del Protocolo
de Kyoto reduciria el producto interno bruto
proyectado de los paises de la OCDE (desar-
rollados) en un 0,2 a 2% para 2010. Sin
embargo, un sistema de comercio de emi-
siones permitiria disminuir estas pérdidas del
futuro PIB, segln una estimacion, hasta 0,1
a 1%. Sise toman en cuenta los costos de las
transacciones reales las pérdidas estimadas
en el PIB serian mayores; si se toman en
cuenta los sumideros, las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero
diferentes del CO., los beneficios secunda-
rios y otros factores, las pérdidas se redu-
cirian ain mas.

Las politicas de mitigacion de
emisiones de los paises desar-
rollados podrian afectar a las
economias de los paises en
desarrollo.

Como la economia mundial esta tan entre-
lazada, las medidas que adopten los paises
desarrollados para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero tienen conse-
cuencias para los paises en desarrollo,
conocidas como efectos indirectos. Estos
efectos en general se reflejan en un aumen-
to de las emisiones en los paises en desar-
rollo, que compensa en parte la disminucion
en los paises desarrollados. Segn las esti-
maciones actuales, la aplicacion del
Protocolo de Kyoto a plena escala podria
causar que un 5 al 20% de los recortes de

las emisiones en los paises desarrollados se
“fugue” a los paises en desarrollo.

Por ejemplo, la reduccion de las emisiones
en los paises desarrollados podria disminuir
la demanda de petroleo y de esta manera los
precios internacionales del petrdleo. Los
paises que no buscan reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero podrian
aprovecharse de la reduccion de los precios
e importar mas petréleo, impulsar la pro-
duccion industrial y emitir mas CO, algo que
no habrian hecho de otra manera. Como
resultado, los paises importadores de petrd-
leo se beneficiarian econdmicamente, mien-
tras que los paises exportadores de petré-
leo podrian percibir menores ingresos.

Otro ejemplo tiene que ver con las deci-
siones de cambiar la localizacion de indus-
trias que generan grandes volimenes de
emisiones de carbono. Los estudios indican
que las empresas pueden responder a los
controles de emisiones en los paises desar-
rollados trasladando algunas instalaciones
a paises que no tienen esos controles. Este
traslado redundaria en beneficio de los
paises en desarrollo desde el punto de vista
economico, a costa de los paises desarrol-
lados. Un ejemplo adicional también podria
ser una disminucién de las exportaciones de
los paises en desarrollo, silos controles de
emisiones frenan el crecimiento econémico
en los paises desarrollados. Existen asi-
mismo ejemplos positivos de efectos indi-
rectos; uno seria la propagacion interna-
cional de tecnologias ecol6gicamente
racionales en respuesta a las presiones
para reducir las emisiones.

Las medidas para reducir las emi-
siones derivadas del sector ener-
getico podrian tener consecuen-




cias sociales y econémicas para
muchos sectores.

La producciony el empleo en las industrias
del carbon y el petréleo podrian disminuir.
La industria del gas natural podria o no
beneficiarse en los proximos 20 afios, segln
la disponibilidad local de gas, las posibili-
dades de que el gas sustituya al carbon en
la generacion de electricidad y otros fac-
tores. El sector de las energias renovables
ganaria mercados mas importantes, si bien
en gran parte depende de los adelantos tec-
nolégicos; ademas, las perspectivas del
sector varian de una region a otra. Las
ganancias de mercado para las energias
renovables podrian estimular mayores acti-
vidades de investigacion y desarrollo, asi
como inversiones, lo que permitiria reducir
los costos y ampliar los mercados. A su vez,
las economias de los paises en desarrollo
podrian beneficiarse con las oportunidades
de hacer “saltos tecnoldgicos” hacia tec-
nologias energéticas mas avanzadas. Estos
paises podrian saltar algunas de las etapas
de los paisesindustrializados en su avance
atecnologias adelantadas. La transferencia
de tecnologia podria brindar oportunidades
para establecer instituciones y conoci-
mientos técnicos en el plano local.

Los efectos en la industria pro-
bhablemente han de estar mezcla-
dos.

Algunas industrias y tecnologias producen
mas valor por unidad de combustible fosil
que otras, por lo cual son menos vulnerables
a la evolucion de los precios del combus-
tible; el sector de los servicios es un ejem-
ploimportante. Anadlogamente, algunos sec-

tores serdn mas capaces que otros para
adaptar sus técnicas de produccion a fin de
reducir las emisiones, y para otros sera
mas facil trasladar el aumento de los cos-
tos a sus consumidores.

Las empresas responderan a las politicas de
mitigacion mediante la conservacién de
energia, el pago de los costos de los
controles nacionales o el desplazamiento de
la produccion a paises extranjeros, ya sea
como inversion extranjera directa o empre-
sas mixtas. Estas medidas con frecuencia
han de crear beneficios secundarios, que
incluyen la reduccion de la contaminacion
atmosférica local, mayores conocimientos
cientificos y tecnoldgicos sobre productos
y procesos favorables al clima y la transfe-
rencia de tecnologia a las regiones en
desarrollo.

Las politicas de mitigacion pue-
den mejorar las practicas de uso
de la tierra.

Las actividades de mitigacién basadas enla
tierra, tales como la ampliacion de los sumi-
deros de carbono y la produccién de bio-
combustibles pueden tener importantes
efectos en los usos de la tierra. Si se adop-
tan en gran escala, podrian promover la
conservacion de la diversidad biolégica, el
empleo rural y la proteccion de las cuencas,
contribuyendo de esta manera al desarrol-
lo sostenible. La mejor manera de promover
esos beneficios seria haciendo participar a
las comunidades e industrias locales en la
concepcién y ejecucion de tales activi-
dades.

Obstaculos a la accion

Hay muchos obstaculos a la difu-
sion de tecnologias favorables al
clima.

Pese a que se dispone de tecnologias efi-
caces a costos relativamente bajos, los
esfuerzos para el control de las emisiones
no han avanzado mucho. El motivo, segln el
IPCC, es que una amplia gama de obstacu-
los técnicos, econdmicos, politicos, cultu-
rales, sociales, de comportamiento e insti-
tucionales obstruye las oportunidades para
reducir emisiones..

Los obstaculos institucionales
existen en algin grado en todos
los paises.

Muchos paises tienen una capacidad huma-
na e institucional limitada para aplicar y
seguir de cerca las medidas de mitigacion.
Esto limita y frena el proceso de adopcidn
de tecnologias mas eficientes para reem-
plazar a las que se usan actualmente. La
falta de organismos de reglamentacion efi-
caces es también una limitacion. Muchos
paises tienen excelentes disposiciones
constitucionales y juridicas para la protec-
cion del medio ambiente, pero no las ponen
en practica en los hechos. Otro problema es
la falta o escasez de informacion; si no
poseen lainformacion adecuada, las empre-
sasy los consumidores no pueden adoptar
decisiones acertadas sobre las tecnologias
que deben utilizar.

Entre los obstaculos culturales
pueden mencionarse los mode-
los actuales de estilo de vida,
comportamiento y consumo.

Las condiciones sociales pueden afectar el

consumo, por ejemplo, al asociarse deter-
minados objetos con la posicion vy clase
social. La eleccion de pautas mas soste-
nibles de consumo depende no sélo de la
correspondencia entre esas pautas y las
necesidades percibidas de los individuos,
sino también de la medida en que se conoz-
can y estén disponibles otras opciones de
consumo.

Los obstaculos economicos consti-
tuyen indicadores negativos para
los productores y consumidores.

La inestabilidad de las condiciones macroe-
conémicas aumenta los riesgos generales
de la inversion y puede desalentar la pron-
ta adopcion de tecnologias ecolégicamen-
te racionales, que con frecuencia tienen
costos iniciales muy elevados. Algunos
impuestos, subvenciones a combustibles
fosiles, obstaculos al comercio y otras inter-
venciones de politica también pueden fre-
nar la difusion de esas tecnologias. Los
obstaculos comerciales pueden favorecer
las tecnologias poco eficientes o impedir el
acceso a tecnologias extranjeras eficientes.

Pueden existir obstaculos tecno-
lagicos en las primeras etapas
de la introduccion de una
tecnologia.

Las nuevas tecnologias pueden exigir una
infraestructura que no esta disponible
inicialmente. Por ejemplo, el atractivo de los
vehiculos que utilizan gas natural compri-
mido depende de que haya sitios comodos
para recargar el combustible. Al mismo
tiempo, el establecimiento de una infrae-
structura de distribucion de combustibles
depende del nivel de la demanda.




Politicas y medidas
favorables al clima

Muchas politicas y medidas
diferentes pueden ayudar a
superar los obstaculos

Se pueden concebir politicas y medidas
que influyan en una amplia gama de activi-
dades econémicas o sdlo en un sector
especifico. Una lista de las opciones posi-
bles probablemente incluiria:

¢ Impuesto sobre las emisiones, el car-
bono o la energia;

e Subvenciones a las actividades favor-
ables al clima;

e Sistemas de depdsito/reembolso para
aparatos eléctricos, baterias u otros
articulos;

e Acuerdos voluntarios, en particular
entre los gobiernos y el sector privado;

* Regimenes de comercio de emisiones;

e Reglamentaciones (tales como normas
sobre eficiencia de energia para los
edificios);

e Normas minimas de rendimiento para
las tecnologias,

e Prohibicion de productos con alto nivel
de emisiones; e

e Inversion directa del gobierno en tec-
nologias energéticamente eficientes.

Las politicas y medidas deben
seleccionarse solo tras una eval-
uacion rigurosa

Los criterios fundamentales que deben con-
siderarse son:

e Eficacia para el medio ambiente. jHasta
qué punto la politica alcanza su meta de
reducir las emisiones? ;la consecucion de
esa meta es fiable? jsu eficacia ha de mer-
mar con el tiempo? jha de crearincentivos
continuos para mejorar los productos o
procesos de maneras que reduzcan las
emisiones? jtendra la politica efectos ambi-
entales mas amplios, tales como un mejo-
ramiento de la calidad de la atmésfera
local?

e [Eficacia en funcion de los costos.
;alcanzara la politica su meta ambiental al
costo mas bajo, tomando en cuenta los
costos de transaccion, informacion y obser-
vancia? jqué otros beneficios tendra la
politica o la medida?

e Consideraciones de equidad. ;como se
distribuiran los costos del logro de la meta
ambiental entre todos los grupos de la
sociedad, ahoray en el futuro? jcémo afec-
tara la politica aspectos como la inflacion,
la competitividad, el empleoy el comercio?

e Viabilidad administrativa y politica. ;Se
aplicara realmente en la practica la politi-
caomedida? jes aceptable desde el punto
de vista politico? jcudles son los requisitos
administrativos? jpodra la politica obser-
varse en la practica? jcomo ha de interac-
tuar con otros objetivos gubernamentales
(tales como el logro de objetivos fiscales)?
icontribuird al cambio de actitudes vy
una mayor sensibilizacién en el cambio
climatico?

Como laimportancia de estos criterios ha de
diferir segun el momento y el lugar, la may-
oria de los gobiernos limitaran las emisiones
netas a través de un conjunto de instru-
mentos de politica, mas que de una politica
Gnica. De esta manera, los encargados de
formulacion de politicas pueden combinar
las ventajas de diversos instrumentos de
politica, al mismo tiempo que compensan
sus deficiencias, y de esta manera se mejo-
ra la eficacia y eficiencia general.

Los paises pueden beneficiarse
con la coordinacion de sus politi-
cas y medidas

La coordinacion de las medidas entre los
paisesy sectores podria contribuir a abor-

dar preocupaciones sobre la competitividad
y los conflictos posibles con las normas del
comercio internacional. Ello podria tam-
bién ayudar a reducir los costos. Algunas
opciones son:

¢ Losmecanismos del Protocolo de Kyoto,
a saber, la aplicacion conjunta, el
Mecanismo para un Desarrollo Limpio y
el comercio internacional de emisiones;

e Un impuesto internacional sobre emi-
siones, carbono o energia,

¢ Normas sobre productos coordinadas
en el plano internacional; y

e Acuerdos voluntarios internacionales.

Las politicas no relacionadas
con el clima también pueden
afectar las emisiones de gases
de efecto invernadero

Entre los ejemplos pueden mencionarse la
liberalizacion del comercio, las reformas de
precios y subvencionesy la apertura de los
mercados de energia. Estas politicas macro-
economicas pueden crear las condiciones
para promover inversiones en actividades
favorables al clima.




Hacia el desarrollo

sostenible

Las cuestiones ambientales y de
desarrollo estan intimamente
entrelazadas

El cambio climatico, la pérdida de la diver-
sidad biolégica, la desertificacion, la esca-
sez de agua dulce, la degradacion de los
bosques y la pobreza estan vinculados a
través de un complejo conjunto de procesos
fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
(véase la Figura 4). El cambio climatico, por
ejemplo, altera el ciclo hidroldgico mundial,
afecta al funcionamiento de los sistemas
ecologicos y acelera la degradacion de la
tierra y la desertificacion. Estos impactos
negativos pueden reforzarse mutuamente y
amenazar gravemente la productividad de la
tierra, la alimentacion, los abastecimientos
de agua dulce y la diversidad biologica. Las
politicas que aborden el cambio climatico
pueden, pues, contribuir a resolver otros
problemas. Sin embargo, también pueden
suponer efectos negativos. Por ejemplo,
segln como esté administrada, una planta-
cién de arboles en gran escala destinada al
secuestro del carbono podria afectar nega-
tivamente la diversidad biologica local y las
posibilidades de desarrollo local.

Los tratados sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible
comparten metas y medios
comunes

La comunidad internacional esta abordan-

do el medio ambiente y el desarrollo soste-
nible a través de una gama de acuerdos
vinculantes y no vinculantes. Estos acuer-
dos, por ejemplo, los tratados sobre deser-
tificacion, diversidad biol6gica, cambio
climatico y ozono, tienden a interactuar
en muchos niveles. Comparten también
muchas caracteristicas comunes, que
exigen a sus miembros:

e establecer instituciones gubernamen-
talesy civiles para ejecutar las medidas
acordadas en el plano internacional;

e formular estrategiasy planes de accion
como marco para la ejecucién a nivel
del pais;

¢ recopilar datosy presentarinformes sobre
sus obligaciones; y

o reforzar la capacidad de los recursos
humanos e instituciones.

La coordinacion de la aplicacion de estos
acuerdos en los planos local, nacional e
internacional puede reforzar su eficacia y
evitar una duplicacion de esfuerzos.

Las politicas nacionales pueden
garantizar que las metas en
materia de cambio climaticoy
desarrollo sostenible se apoyen
mutuamente

Las politicas para limitar las emisiones
pueden ser mas eficaces cuando toman en

cuenta las cuestiones relativas al desarro-
llo. A la inversa, las politicas que no apun-

Figura 4. Vinculos entre las cuestiones ambientales.
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ten al clima pueden producir beneficios en
el clima. El reconocimiento de las posibili-
dades de sinergias entre climay desarrollo
puede atenuar los obstaculos politicos e ins-
titucionales que afecten las medidas espe-
cificas para el clima. Es posible establecer
muchas sinergias en las medidas relacio-
nadas con la industria, el transporte, la
agricultura, la silvicultura y los asenta-
mientos humanos.

Por ejemplo, las pautas de desarrollo des-
centralizado basadas en realzar el papel de
las ciudades de pequefio y mediano tama-
fio pueden frenar el éxodo rural y reducir
las necesidades de transporte. También
pueden estimular las tecnologias basadas
en la energia solar, pequefias centrales
hidroeléctricas y de otro tipo que permitan
a las comunidades aprovechar sus
recursos naturales de manera sostenible.
Analogamente, la adopcién de tecnologias
ecoldgicamente racionales para la produc-
cion y el consumo de energia puede redu-
cir lasinversiones pablicas, mejorar la com-
petitividad en las exportaciones y mantener
reservas de energia, al paso que se evitan
emisiones de gases de efecto invernadero.

En Africa, un creciente nimero de comuni-
dades esta volviendo a la agrosilvicultura,
que supone plantar arboles para delimitar
las parcelas de terreno, al mismo tiempo
que sirve parala fijacion de nitrégeno en el
suelo. Los arboles también contribuyen al

secuestro del carbono, previenen la erosion
del suelo, suministran lefia y pienso para
animales y son fuente de ingresos.

La agricultura organica también puede
reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero al mismo tiempo que
mejora la fertilidad del suelo gracias al
afiadido de materia organica. Los dafios y
enfermedades causadas por los insectos
pueden practicamente eliminarse a través
de la técnica de “sembrar en corredores”,
que ademas evita los costos de los abonos
y plaguicidas.

Pueden establecerse sinergias a
traves de cambios institucionales
y la participacion de las partes
interesadas.

En muchos paises, hay un organismo guber-
namental diferente que se ocupa de cada
cuestion ambiental. Esto a veces puede
provocar una duplicacion de las tareas,
una corriente mediocre de informacion, una
asignacion poco eficiente de los recursos y
una falta general de coordinacion. Si se
mejoran los nexos entre los organismos e
instituciones nacionales ello podria contri-
buir considerablemente al programa de
desarrollo sostenible. Podrian alcanzarse
incluso mayores sinergias si los organismos
con un programa mundial y local ejecutan
juntos sus actividades.

Proximos pasos

El Tercer Informe de Evaluacion del IPCC ha
reafirmado que la amenaza del cambio
climatico es real. Hay suficientes pruebas
que justifican medidas inmediatas por parte
de los gobiernos y demas partes interesa-
das. Ha llegado el momento de actuar sobre
la base de las decisiones fundamentales, a
saber, lamanera de adaptarse a los efectos
previstos, limitary reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, las acciones
prioritarias que deberan emprenderse en
primer lugar, y el modo de garantizar su efi-
cacia y reducir al minimo sus costos.

Afortunadamente, las oportunidades para
reducir las emisiones netas abundan. Todas
consisten en reducir las emisiones provo-
cadas por el hombre o capturar el di6xido de
carbono de la atmésfera y secuestrarlo.
Estas opcionesincluyen inversiones en tec-
nologias con bajas emisiones, cambios ins-
titucionales y de reglamentacion que des-
alienten las emisiones, y una amplia gama
de practicas técnicas y cambios sociales.
Los costos para reducir al minimo el cambio
climatico pueden mantenerse a un nivel
relativamente bajo si los recortes de emi-
siones se escalonan en el tiempo para coin-
cidir con nuevas inversiones en la produc-
cion de energia, utilizaciéon de la energia e
infraestructura. Hay muchos obstaculos
que se oponen a la accion, pero los encar-
gados de la formulacién de politicas pueden

ahora acelerar sus esfuerzos para supe-
rarlos. La participacion activa de la socie-
dad civil también es fundamental.

Gran parte del debate sobre el cambio
climatico gira en torno a las cuestiones
méas generales de desarrollo y la distribu-
cion desigual de la riqueza entre los paises
del mundo. Si se aplican politicas climaticas
en el contexto del desarrollo sostenible, y se
toma en cuenta el cambio climatico en
todos los aspectos de la actividad nacional
de formulacion de politicas, los gobiernos
pueden minimizar el cambio climatico y
al mismo tiempo alcanzar otras metas
sociales.

Si bien se han hecho grandes adelantos
en la comprension del cambio climético y
las posibilidades de mitigacion, la investi-
gacion sobre la solucién de incertidumbres
persistentes debe continuar con la mayor
rapidez. Hay un creciente consenso sobre
la disponibilidad de tecnologias con un bajo
nivel de emisiones, pero se necesita seguir
investigando los obstaculos que impiden su
asimilacion, las politicas y medidas para
superarlos y sus costos y beneficios. Con
todo, si bien esos estudios prometen refor-
zar los esfuerzos de mitigacion a largo
plazo, las conclusiones del IPCC demues-
tran la importancia de comenzar ahora a
reducir las emisiones.




Glosario

Acuerdo voluntario

Adaptacion

Base de referencia

Biocombustible

Biomasa

Combustibles fosiles

Emisiones
antropogénicas

Efectos secundarios

Efectos indirectos

Energias alternativas

Energias renovables

Acuerdo entre el gobierno y la empresa o compromiso unilateral del
sector privado que estéa reconocido por el gobierno, destinado a
alcanzar objetivos ambientales o mejorar los resultados ambientales.

Ajuste de los sistemas naturales o humanos para hacer frente al cambio
climatico real o previsto y sus efectos.

Nivel de emisiones de gases de efecto invernadero que se producirian
si no hubiera intervenciones en materia de cambio climéatico; utilizada
como base para analizar la eficacia de las politicas de mitigacion.

Combustible producido a partir de materia organica seca o aceites com-
bustibles de plantas, tales como el alcohol de azlcar fermentada, la lejia
negra del proceso de fabricacion del papel, la lefia y el aceite de soja.

Masa total de organismos vivos en una zona o volumen determinados;
la biomasa puede utilizarse como fuente sostenible de combustible, con
emisiones netas bajas o nulas.

Combustibles basados en carbono procedentes de yacimientos de
carbono fésil, que incluye el carbén mineral, el petréleo y el gas natural.

Emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con actividades
humanas tales como la quema de combustible fésiles o la tala de
arboles.

Efectos colaterales de las politicas para reducir las emisiones netas
de gases de efecto invernadero, tales como la reduccion de los
contaminantes de |la atmdsfera asociados con los combustibles fdsiles
o los efectos sociecondmicos sobre el empleo o la eficiencia agricola.

Efectos econdémicos de las medidas de mitigacion nacionales y sectoriales
en otros paises o sectores, que pueden ser positivos o negativos e
incluyen los efectos sobre el comercio, las fugas de carbonoy la
transferencia y difusion de tecnologias ecolégicamente racionales.

Energia procedente de fuentes de combustibles no fésiles.

Fuentes de energia que, en un periodo de tiempo que es relativamente
breve en relacion con los ciclos naturales de la tierra, son sostenibles;
como ejemplo pueden mencionarse las tecnologias que no utilizan
carbono, tales como la energia solar, la energia hidroeléctricay edlica,
asi como las tecnologias con una produccion neutra de carbono, tales
como la biomasa.
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Paises / Partes
del Anexo B

Partes interesadas

Se producen cuando la reduccion de emisiones en los paises desarrolla-
dos en parte estd compensada por un aumento por encima de los niveles
de la base de referencia en paises en desarrollo, debido al desplaza-
miento de la produccién con un gran consumo de energia, un mayor con-
sumo de combustibles fésiles cuando la disminucion de la demanda en
el pais desarrollado hace bajar los precios internacionales del petrdleo,
los cambios en los ingresos y, de este modo en la demanda de energia,
debido a las mejores condiciones del comercio, o cuando las actividades
de los sumideros tales como la plantacion de arboles en una parcela de
tierra estimula actividades que producen emisiones en otros lugares.

Gravamen impuesto por un gobierno sobre cada unidad de emisiones
de CO: equivalente, por una fuente sujeta al impuesto; puede ser
aplicada como una tasa sobre el carbono para reducir las emisiones
de diéxido de carbono resultantes de los combustibles fosiles.

Medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
que adoptan las empresas u otros actores a falta de disposiciones del
gobierno; abarca poner a disposicion procesos o productos mas
favorables al clima o alentar a los consumidores a incorporar valores
ambientales en sus elecciones de mercado.

Medidas para reducir las fuentes o ampliar los sumideros de gases
de efecto invernadero.

Todas las barreras a la difusion de tecnologias o practicas de mitigacion
eficaces en funcion de los costos, que pueden ser institucionales,
sociales, econémicas, politicas, culturales o tecnolégicas.

Existen tres: conservar un reservorio de carbono existente, y de esa
manera prevenir que las emisiones penetren en la atmésfera, proceder
al secuestro de un mayor volumen de C0: de la atmdsfera, aumentando
el tamafo de los reservorios de carbono existentes, y sustituir los
combustibles fésiles o productos de gran consumo de energia por
productos bioldgicos, reduciendo de esta manera las emisiones de CO..

Paises desarrollados incluidos en el Anexo B delProtocolo de Kyoto,
que asigna metas cuantitativas de emisiones para el periodo 2008-2012.

Personas o entidades con intereses que se verian afectados por una
medida o politica en particular.




Politicas y medidas

Politicas “ltiles
en todo caso”

Secuestro

Subvencion

Transferencia
de tecnologia

Medidas de los gobiernos para promover la reduccién de las emisiones
por parte de empresas, particulares y otras agrupaciones; las medidas
incluyen las tecnologias, los procesos y las practicas; las politicas
incluyen los impuestos sobre el carbono u otras energias y las normas
unificadas sobre eficiencia de combustible para los automoviles.

Politicas que generan beneficios sociales netos, se produzca o no un
cambio climatico, por ejemplo, cuando el valor de la disminucién de
los costos de energia o de la contaminacion local supera el costo de
reduccion de las emisiones asociadas.

Proceso de retirar y almacenar diéxido de carbono de la atmésfera a
través, por ejemplo, de cambios en el uso de la tierra, forestacion,
reforestacion o ampliaciones de carbono en los suelos agricolas.

Pago directo del gobierno a una entidad, o reduccion fiscal a esa entidad,
para la aplicacion de una préactica que el gobierno desea estimular;

las emisiones de gases de efecto invernadero pueden desalentarse
reduciendo las subvenciones a los combustibles fosiles u otorgando
subvenciones para aislar edificios o plantar &rboles.

Intercambio de conocimientos, dinero o bienes que promueve la
propagacion de tecnologias para adaptarse o mitigar el cambio
climatico; la expresion en general se refiere a la difusion de
tecnologias y cooperacion tecnolégica entre y dentro de los paises.



